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Об увеличении конкурентных закупок

Уважаемые руководители!

Департаментом государственных закупок Свердловской области (далее – Департамент) 
проведен мониторинг организации закупочной деятельности заказчиков, осуществляющих 
закупки в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон 
№ 223-ФЗ) в период с 1 января по 30 июня 2026 года.

За указанный период заказчиками – государственными учреждениями Свердловской 
области, для которых применение Типового положения о закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц, утвержденного приказом Департамента от 27.12.2019 
№ 198-ОД, является обязательным при утверждении ими положения о закупке или внесении 
в него изменений (далее – Типовое положение, заказчики) проведено закупок – 
64 351 ед. на сумму 41,84 млрд руб. Из них:

– 14 201 конкурентных закупок на сумму 32,96 млрд руб.;
– 50 150 неконкурентных закупок на сумму 8,88 млрд руб.
Напоминаю, что конкурентной закупкой является закупка, осуществляемая 

с соблюдением одновременно следующих условий:
информация о конкурентной закупке сообщается заказчиком путем размещения в ЕИС 

извещения об осуществлении конкурентной закупки, доступного неограниченному кругу лиц, 
с приложением документации о закупке, посредством направления приглашений принять 
участие в закрытой конкурентной закупке в случаях, предусмотренных статьей 3 Федерального 
закона № 223-ФЗ;

обеспечивается конкуренция между участниками закупки за право заключить договор 
с заказчиком на условиях, предлагаемых в заявках на участие в такой закупке, окончательных 
предложениях участников такой закупки;

описание предмета конкурентной закупки осуществляется с соблюдением требований 
части 6.1 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ.

Неконкурентная закупка – способ осуществления закупки, при котором договор 
заключается с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) без использования конкурентных 
способов закупки, в том числе закупка у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) 
(далее – единственный поставщик).

Заказчик вправе осуществлять закупки конкурентными и неконкурентными способами, 
предусмотренными положением о закупке, утвержденным на основе Типового положения. 

При этом необходимо учитывать, что приоритетным способом является проведение 
конкурентной закупки. Согласно части 1 статьи 1 Федерального закона № 223-ФЗ одной из целей 
его регулирования является расширение возможностей участия юридических и физических лиц 
в закупке для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной 
конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции 
и других злоупотреблений. 

Не допускается дробление закупок с целью уклонения от проведения конкурентных 
процедур, к которому можно отнести:

– искусственную разбивку стоимости одной закупки на несколько мелких, уменьшение 
объема отдельной закупки, начальной максимальной цены договора при условии, 
что потребность в таком товаре на плановый период заранее известна заказчику и не существует 
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препятствий провести одну процедуру закупки для удовлетворения потребности заказчика; 
– заключение договоров (оплата счетов) в течение одного квартала на один и тот же товар; 
– оформление нескольких договоров на один и тот же товар с одним и тем же поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем). 
Действия заказчика по разделению одной крупной закупки на несколько закупок 

меньшего объема могут быть признаны контрольными органами злоупотреблением со стороны 
заказчика и квалифицироваться как искусственное «дробление» закупок. При проверке 
договоров, заключенных с использованием схемы дробления, контрольными органами 
выявляются нарушения статьи 170 ГК РФ в виде заключения притворных сделок для прикрытия 
крупной закупки, что может повлечь за собой признание сделок ничтожными, а также статьи 15 
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в виде устранения 
конкуренции и необоснованного ограничения числа участников закупки. В случае, если 
контрольными органами будет установлено, что дробление закупок привело к ограничению 
конкуренции, заказчик и должностное лицо заказчика может быть привлечено к ответственности 
по статье 14.32 КоАП РФ. Раздробленные договоры по иску заинтересованного лица могут быть 
признаны недействительными по пункту 2 статьи 170 ГК РФ.

Если большая часть закупочной деятельности заказчика осуществляется путем закупки 
у единственного поставщика, указанная выше цель Федерального закона № 223-ФЗ 
не выполняется, поскольку закупка путем проведения конкурентных процедур позволяет 
значительно расширить круг лиц, участвующих в закупках заказчика (письмо Минфина России 
от 19.04.2019 № 24-04-07/28730).

Распоряжением Губернатора Свердловской области от 28.04.2026 № 97-РГ утвержден 
«План мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции 
в Свердловской области на период 2026–2030 годов» (далее – план, дорожная карта), которым 
предусмотрены, в том числе мероприятия по повышению доступности закупок заказчиков. 

Ожидаемый результат реализации мероприятий направлен, в том числе на увеличение 
количества и объемов закупок, проводимых с использованием конкурентных способов, 
сокращение количества и объемов закупок у единственного поставщика. Результатом 
мероприятия является достижение заказчиками в течение отчетного периода планового 
значения, установленного дорожной картой (строка 2 таблицы 3 дорожной карты), на 2026 год 
– 65%, на 2027 год – 65% (далее – плановое значение).

При расчете достижения заказчиками планового значения за 2026 год совокупный годовой 
стоимостной объем договоров (далее – СГСОД) уменьшается на сумму средств, направленных 
на закупки у единственного поставщика в соответствии с пунктами 1–5, 7, 14, 19, 23, 24, 26 и 30 
приложения № 5 к Типовому положению. 

Необходимо отметить, что в соответствии с утвержденной дорожной картой в 2026 году 
65% доли средств от СГСОД, уменьшенного на сумму средств, направленных на закупки 
у единственного поставщика в соответствии с пунктами 1–5, 7, 14, 19, 23, 24, 26 и 30 приложения 
№ 5 к Типовому положению, должно быть размещено заказчиками с использованием 
конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 

В связи с вышеизложенным, в целях достижения учреждениями в 2026 году 
установленного дорожной картой планового значения прошу оказать содействие и поручить 
подведомственным учреждениям, обеспечить увеличение объемов закупок товаров, работ, услуг, 
проводимых конкурентными способами закупок, а также принятие мер, направленных 
на сокращение случаев закупок у единственного поставщика.
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